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Arvamus Vabariigi Valitsuse
20. detsembri 2018. aasta méiruse nr 129
muutmise eelnoule

Taname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks Vabariigi Valitsuse
20. detsembri 2018. aasta médruse nr 129 ,Rahvastikuregistri turvaklass, tdpne
andmekoosseis ja andmeandjate kaupa nende iileantavate andmete loetelu* muutmise eelndu.

Andmekaitse Inspektsioonil puuduvad mérkused voi tihelepanekud esitatud eelndu osas.

Kiill aga peame vajalikuks juhtida tidhelepanu rahvastikuregistri pidamise eesmérgile, mis on
satestatud rahvastikuregistri seaduse (RRS) §-s 4. Nimetatud sétte jargi on rahvastikuregistri
eesmirgiks Eesti rahvastiku arvestuse pidamine, erinevatele asutustele ja isikutele neile
seadusega pandud iilesannete tditmiseks usaldusvédrse teabe kogumine ja sellele teabele
juurdepdisu voimaldamine, digustatud huvi korral teabe taaskasutamise voimaldamine ning
vilissuhtlemisseaduse alusel sdlmitud kokkulepete tditmine.

Samas néhtub esitatud eelndust, et rahvastikuregistri osaks on erinevad rakendused, mille
puhul on kiisitav, kuivdrd on nendes rakendustes toimuv isikuandmete to6tlemine kaetud
eelnimetatud paragrahvis toodud andmekogu eesmirgiga. Néiteks andmeladu, kus eelndu
kohaselt hoitakse statistikaks ja analiilisiks vajalikke andmeid, mistottu voib eeldada, et
tootlemise eesmirgiks on andmete analiiiis kas poliitikakujundamise, statistika vims eesmirgil.
Samuti niditeks menetlustarkvara, mis vdoimaldab perekonnaseisuasutustel rahvastikuregistris
menetleda perekonnasiindmustega seotud avaldusi ja teha perekonnaseisutoimingu kohta
perekonnaseisukandeid, kuid kas sellise tegevuse puhul on tegemist rahvastiku arvestuse
pidamise vOi usaldusvidirse teabe kogumise ja sellele juurdepdédsu voimaldamise eesmirgil
toimuva andmetdotlusega.

Selgitame, et isikuandmete tootlemisel on andmetdotleja kohustatud jargima EL isikuandmete
kaitse iildmidruse (IKUM) artiklis 5 toodud isikuandmete tootlemise pdhimdtteid, milleks
muu hulgas on seaduslikkuse, digluse ja ldbipaistvuse pohimote. Selle pohimdtte jargi peab
isikuandmete tootlemiseks olema alati seaduslik alus ning fiilisilist isikut puudutavate
isikuandmete kogumine, kasutamine, lugemine voi muu todtlemine ja nende andmete
tootlemise ulatus praegu voi tulevikus peaks olema nende jaoks ldbipaistev. Seega eeldab
diguspirane isikuandmete todtlemine, et see vastaks IKUM artiklis 5 loetletud pdhimdtetele ja
IKUM artiklist 6 tulenevale diguslikule alusele.

Olukorras, kus andmekogus talletatakse isikuandmeid, saavad seaduslikkuse alusteks olla
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ennekdike avalikes huvides oleva iilesande tditmine (IKUM artikkel 6 15ige 1 punkt e), aga
teatud juhtudel ka juriidilise kohustuse tiitmine (IKUM artikkel 6 1dige 1 punkt c). Siinjuures
tuleb andmekogudes isikuandmete to6tlemise reguleerimisel arvestada ka IKUM artikkel 6
16ike 3 punktiga b, mille kohaselt tuleb punktides ¢ ja e osutatud isikuandmete to6tlemise alus
kehtestada vastutava tootleja suhtes kohaldatava liikmesriigi digusega ning samuti peab
isikuandmete tootlemise eesmérk olema kindlaks maéédratud liikmesriigi digusaktis.
Isikuandmete toGtlemise selge eesmérgi madratlemist nduab ka EL pohidiguste harta artikkel
8 Idige 2, mille jéargi tuleb isikuandmeid toddelda asjakohaselt ning kindlaksméadratud
eesmarkidel ja asjaomase isiku ndusolekul voi muul seaduses ettendhtud diguslikul alusel.

Seadusliku aluse ndue tuleneb ka EV pdhiseadusest, kui tegemist on pohidiguste riivega.
Igasugune isikuandmete to6tlemine puudutab isiku pdhidigusi. Isikuandmete tootlemise
kaudu riivatakse enamasti isiku Oigust eraelu puutumatusele, mis on igailihele tagatud
pohiseaduse §-s 26, ent asjassepuutuvaks voOib osutuda ka §-s 19 sitestatud {ldine
vabadusdigus, millest on tuletatav isiku digus informatsioonilisele enesemédramisele.

Riigikohus on rdhutanud, et intensiivse riive korral ei ole piisav iildsdnaline riivet lubav
seadusenorm, vaid olulisuse pdhimdttest tulenevalt peab seadusandja otsustama lubatava
haldustegevuse sisu, ulatuse ja mahu. Sealjuures, mida intensiivsemalt isiku pdhidigusi
riivatakse, seda tdpsem peab olema selliseks riiveks alust andev regulatsioon.

Andmekaitse Inspektsioon on andmekogude juhendis selgitanud, et andmekogu eesmirk peab
olema seaduses sidtestatud piisavalt konkreetselt, et annaks vastuse kiisimusele, millisel
eesmargil ja milliste iilesannete tditmiseks andmekogu luuakse. Ilma selleta on raskendatud
kontroll andmekogu pidamise diguspirasuse ja isikuandmete to6tlemise ulatuse iile.

Kokkuvotvalt soovitame vaadata iile RRS §-s 4 toodud rahvastikuregistri pidamise eesmérk
ning vajadusel tdiendada paragrahvi selliselt, et isikuandmete to6tlemise sisu ning ulatus oleks
RRS lugejale arusaadav ja lébipaistev.
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